RELATORIO FINAL DA COMISSAO DE ASSUNTOS RELEVANTES PARA ACOMPANHAR
E ANALISAR AS MEDIDAS ANTERIORES, ATUAIS E FUTURAS RELATIVAS A IRMANDADE SANTA
CASA DE MISERICORDIA

A Mesa Diretora da Cadmara Municipal de Bariri:

1. RELATORIO:

analisar as medidas anteriores, atuais e futuras relativas a Irmandade Santa Casarde Mlserlcordla
que aconteceu no dia 1° de Fevereiro, obedecendo ao Artigo 76 do Regimento Interno da Camara,
conjugado com o Artigo 58 da Constituigdo Federal de 1988 e Artigo 31 da Lei Orgénica do
Municipio, os membros se reuniram sob a presidéncia do Vereador Edcarlos Pereira dos Santos
para escolha do relator e a definigdo de como seria o trabalho. O Vereador Paulo Egidio Grigolin
ficou como Relator e juntos definiram que a estratégia de trabalho da comissdo seria levantar os
principais pontos que prejudicam a prestagdo do servico 3 comunidade, bem como a execugdo do
plano de trabalho, os contratos e 0s convénios, as questdes financeiras, em especial os débitos,
principalmente com relagdo aos funcionarios.

Foram realizadas cinco reunides, duas delas com o gestor, Dr. Mozart Marciano.
Nestas reunides solicitamos alguns documentos e relatérios acerca da gestdo atual e também com
relagdo as gestdes anteriores. Para elaboragdo deste relatorio, colhemos informagdes da audiéncia
publica realizada na Camara e tivemos acesso a todos os dados apresentados pela gestdo Santa
Casa. Contamos, ainda, com informagdes diversas de funcionarios, ex-funciondrios, dos orgdos de
imprensa, da defensoria publica, do servigo judicidrio e de visitas na Santa Casa por alguns

membros desta comissao.

Importante ressaltar que o objetivo da comissdo é trazer todas as informacgdes através
de audiéncias publicas, o que acabou sendo prejudicado por conta da pandemia do Covid-19,
porém o trabalho nio deixou de ser feito e o relatdrio apresentado é fruto deste trabalho.

ApGs aprovado o relatério na Comissdo de Assuntos Relevantes para acom panhar e
analisar as medidas anteriores, atuais e futuras relativas a Irmandade Santa Casa de Misericordia,
Ihes apresentamo-lhes o resultado apurado durante este periodo de trabalho, algumas questdes
j& amplamente divulgadas, outras que serdo apresentadas neste relatdrio.

1- DAS QUESTOES FINANCEIRAS: a Santa Casa opera em déficit desde o tempo em
que era gerida pela Organizagdo Social Vitale e a intervencdo ndo solucionou esse problema,
inclusive a intervengdo atual. Com um déficit mensal em torno de RS 200 mil {duzentos mil reais},
quem mais estd sofrendo com isso sdo os funciondrios, que hoje sdo 118, segundo os dados no
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ponto, referente aos funciondrios e recolhimento dos encargos sociais, que até o momento ainda
nio estdo sendo efetuados e as férias continuam vencidas com formas de pagamento sempre em
parcelas reduzidas, sem levar em conta a opinido ou necessidade dos funciondrios. Importante
salientar que a divida atual com os funciondrios ultrapassa RS 3 milhdes (trés milhdes de reais).
Algo que merece um destaque é o fato de a divida com os funciondrios crescere 73% (setenta em
trés por cento) no periodo da intervengdo e a divida com os médicos 11% (onze por cento).
Evidentemente, o cendrio ideal é a auséncia de dividas, mas fica claro quem sempre esta sendo
privilegiado nesta situacdo, e quem sempre ests ficando com o sacrificio.

Quanto ao pagamento dos funciondrios, é necessario que toda movimentagdo de
recurso publico deve ser realizada em conta especifica, com conciliagdo bancéria comprovando

que os individuos receberam os recursos.

Em uma lista de 118 (cento e dezoito) funcionérios até 31/03/2021, ndo constam
todos os funcionarios da Santa Casa, como por exemplo, os médicos e equipe de vigilancia. Todo
funcionario ou contratado que preste servico, mesmo que em carater provisorio, deve constar
nessa lista, bem como a modalidade de sua contratacdo e a fonte da receita para o pagamento

dos mesmos.

Questionamos se os profissionais de saude estéio recebendo os 40% (quarenta por —
cento) de insalubridade devido a pandemia, por estarem diretamente expostos aos pacientes d
contaminados, sendo risco bioldgico, aguardando resposta.

2 - DOS PLANTOES A DISTANCIA: s3o os plantdes por disponibilidade, ou seja, em qu
o médico ndo esta presente, mas fica a disposicdo de Santa Casa para 0 momento em que for
chamado para atender nos casos de emergéncia. Primeirarmente, é preciso deixar claro que esse
tipo de plantdo, essa modalidade € permitida por lei. No entanto, inimeros relatos e dentincias ja
foram feitas a esse respeito, em que o médico que estava em plantao por disponibilidade se
encontrava, ao mesmo tempo, trabalhando em outros hospitais e vdrios médicos que estavam
trabalhando no pronto socorro, ao acionar o médico de plantdo & distdncia, ndo tinham sua
presenca garantida, sendo que as vezes atendiam apenas por whatsaap, situagdo que foi
amplamente debatida e varias vezes denunciada principalmente na cdmara municipal.

Cobramos informacdes de como estdo os plantdes a distancia atualmente. Qual o
valor pago, como os médicos sdo acionados, pois a maioria dos apontamentos sé traz como era e
n3o como a nova administracdo vem trabalhando.

3 - DO ACUMULO DE CARGOS: Médicos que prestam servigo a Santa Casa e também V4
s3o funcionarios publicos do municipio, ocorrendo o choque de horarios, ou disponibilidade de :
hordrio que, aligs, é motivo de um Inquerito aberto pelo Ministério Pablico Federal ndmero
1.34.022.000132/2018-87. O inquérito menciona médicos que ndo estavam em seus postos de~
trabalho e estavam trabalhando em outro local, ou seja, ganhando ao mesmo tempo por d ;s !
cargos, porém trabalhando em apenas um. Sobre esse caso existe até decisdo Judicial no Process
0001271.2019.8.26.0062, que estipula multa de 10 mil reais por dia, caso a sentenca ndo fosse
cumprida. Ficou claro que ndo estavam sendo cumpridas estas determinagdes judiciais quando a
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Solicitamos informacdes se a Nova Gest@o alterou essa realidade e se os médicos
afastados voltaram a trabalhar na saude basica. Solicitamos também que nos informe quem s&o
os médicos servidores publicos e quais seus vencimentos.

4 — DO PRONTO SOCORRO E DA UNIDADE SEMI INTENSIVA: j& apontada como
irregular, a Unidade Semi-Intensiva ndo contava com médico presencial, colocando os pacientes
de maior gravidade do hospital sob a responsabilidade de enfermeiros e técnicos, quando essa
responsabilidade deveria ser de um médico, ocorrendo monitoramento a distancia. Imagine um
paciente em situagdo emergencial passando por uma crise grave, sem o profissional responsavel
ali por perto, mas sim tentando resolver o atendimento de sua casa, ou de outro hospital. Ja existe
apontamento do Ministério Publico para as devidas adequacdes, porém, gestdo apos gestdo esta
situagdo ndo tem encontrado solugdo.

Fomos informados e constatamos que a atual gestdo mantém médicos de plantdo 24
horas na unidade semi-intensiva, porém ja recebemos reclamacdes sobre a falta, por vezes.

5 — DA TRANSFERENCIA DE PACIENTES PARA OUTROS HOSPITAIS: sobre as
transferéncias de pacientes para outros hospitais, principalmente em casos graves, €m que os
pacientes precisam viajar intubados ou com oxigénio, apesar do veiculo ser da prefeitura
municipal, requer um alerta sobre esta situacdo. A populagdo precisa contar com um veiculo
adequado e especifico para estes casos, que fique a disposi¢do da Santa Casa, pois casos absurdos
vém acontecendo com o veiculo que atualmente possuimos e sabemos que ndo é o ideal. Como
exemplo, no ultimo dia 15 de Abril, uma familia teve que pagar R$ 4.550 {quatro mil, quinhentos
e cinquenta reais) para fazer a transferéncia de um parente, pois a ambulancia ndo estava em
condicBes de ser utilizada para o transporte. Outro aspecto sdo 0s casos em que 0s médicos tem
a obrigaco de acompanhar os pacientes, sendo que isso precisa ficar bem estabelecido aos
profissionais, que por vezes se recusam a fazer esse acompanhamento, sendo necessario que isso :
passe a fazer parte das atribuicdes dos profissionais médicos que prestarem servico na Santa Casa.

Solicitamos informagdes sobre qual o protocolo de transferéncia.

6 — DAS CIRURGIAS ELETIVAS: Foi observado que, ndo obstante a existéncia de
contrato entre a Santa Casa e o SUS para a realizagdo de 264 cirurgias ao longo do ano, nenhuma
delas foi efetuada. Isso estd acontecendo desde a época da gestdo Vitale, mas tornou-se uma
situacdo perene que, infelizmente, a intervencdo ndo solucionou. Fica muito mais grave quando a
prépria Santa Casa, que ndo cumpre as metas de cirurgias contratadas com o SUS, faz um contrato
com a prefeitura para realizagdo das cirurgias eletivas conhecidas popularmente como a
“pacotinhos”, que tratam-se das mesmas cirurgias que estavam previstas dentro do orcamento da r
Santa Casa, segundo aguela contratagdo, ou seja, as ciru rgias sdo pagas duas vezes com dinheiro ~n !
publico. Uma informagdo importante é o valor que cada cirurgia custa para a Santa Casa, e 0 L/\\
quanto a Santa Casa recebe por elas nesse sistema de “pacotinho”. Em nossa apuragdo, ficou claro “—
que a Santa Casa recebia menos do que gastava, ficando assim com o prejuizo enquanto a empresa L
que venceu a licitagdo dos “pacotinhos” ficava com os lucros. Mais um prejuizo pago pela ///;';/

populagdo. y

7 — DAS CIRURGIAS DE EMERGENCIA E DAS CIRURGIAS DE URGENCIA: outra




modalidade de cirurgia sio aquelas que precisam ser efetuadas de forma emergencial. Quando
nio podem esperar pela gravidade e, nesses €asos, devem ser realizadas imediatamente ao chegar
no Pronto Socorro. Também existem as cirurgias de urgéncia, em que, apds atendimento no
Pronto Socorro, o médico avalia o caso como prioridade e encaminha para que a equipe realize o
mais rapido possivel a intervengdo cirtrgica. Nesses casos a cirurgia deve acontecer no dia
seguinte, ou nos dias préximos. Notamos uma melhora nesse atendimento com disponibilizagdo
de médicos emergencistas e plantonistas de porta 24 horas por dia.

8 — DA INEXISTENCIA DE NORMAS E PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO (POP):
que consiste na descri¢do detalhada de todas as etapas para a realizacio de uma atividade. E o
que norteia as agdes de saude de forma sistematizada e uniforme visando o desempenho de
trabalho adequado, eficiente e eficaz. Na Santa Casa percebemos que predomina o “meu jeito",
cada um fazendo as coisas de acordo com seu entendimento, ndo existindo protocolos padrao
para os procedimentos. Para avaliar isso foi simplesmente pedir um relatério de mecanismos de
controle, e todos descobrimos que isso inexiste. Inadmissivel uma Santa Casa funcionar sem esses
protocolos e n3o é sem motivos que a Santa Casa perdeu a credibilidade na regido.

9 — DA PRESTACAO DE CONTAS: a prestacdo de contas da Santa Casa sempre foi
relegada ao segundo plano e nem sempre |he foi dada a devida importancia. Justamente por isso
permitiu que se colocasse em duvida se estavam agindo de forma correta com 0s recursos
plblicos. Para que possamos compreender o nivel dessa irresponsabilidade, verificamos que até
o més de abril do corrente ano, as contas da Santa Casa referentes ao més de dezembro de 2020
ainda n3o estavam entregues. Qutro fato corroborando essa mesma linha, foi que somente apds
o Ministério Publico chamar o Gestor da Santa Casa para dar explicagBes e a cumprir a lei de
transparéncia eles resolveram colocar a prestacdo de contas no site da entidade, isso para que
todos 0s municipes tenham acesso.

Até a presente data ndo consta no site da prefeitura nenhuma prestacdo de contas de
2021. Nas prestacdes de conta por Lei deverdo constar os documentos abaixo:
e Demonstrativos de conciliagdo bancéria de cada més, acompanhados
dos respectivos extratos mensais;
e Demonstrativo consolidado de movimentag3o financeira trimestral;
e Demonstrativo de meméria de cdlculo mensal de rateio de despesas;
e Demonstrativo consolidado de execugdo de contrapartidas;
e Demonstrativo mensal de despesas com recursos humanos;

e Relatérios parciais, final de cumprimento de metas e execucdo do

objeto; )
e Comprovante de recolhimento de saldo da conta bancaria; L/}/ﬁ\
e Comprovantes do recolhimento dos encargos sociais e trabalhistas; ‘

e Copia dos contratos de prestacdo de servigos {pessoa Fisica e Jurldlca)//
firmados com recursos da intervencgao;

_l

e Demonstrativo de célculo de rescisoes; o
e Relatdrio de execugdo financeira;



Solicitamos informacdes sobre como sdo feitos os orgamentos para compra de

insumos e medicamentos.

10 - DOS PLANOS DE TRABALHO ENCAMINHADOS A CAMARA: quando chegam a
Camara pedidos para aprovagio de verbas, é imprescindivel e obrigatério gue se apresente
também um plano de trabalho coerente e com descricdo detalhada do pretendido. Os planos de
trabalho da Santa Casa seguiram o mesmo padrdo até o ultimo aprovado, com informacdes
genéricas, sem metodologia, sem objetivos claros e especificos, dificultando assim qualquer
anélise previa mais profunda antes da aprovagdo dos projetos, além de serem apresentados de
forma abrupta, sem tempo hdabil para a devida andlise, colocando os Edis em situagdo
constrangedora, pois a ndo aprovagdo causaria comogao social e repudio aos contrarios.

DA EXPOSICAO:

Diante do exposto, esta comissdo apresenta sugestdes que a Irmandade Santa Casa
devera seguir para que o municipe tenha um bom servigo prestado, para que haja transparéncia
ndo apenas dos recursos, mas também dos servicos que a Irmandade Santa Casa se prop&e a
realizar e para que esta Casa de Leis tenha condi¢des de aprovar aplicacbes de verbas e outras

analises com uma margem minima de seguranga.

Foi unanime nesta comiss3o a decisdo de relacionar a observagdo das recomendagbes
aqui apresentadas, com os projetos de cunho financeiro da Irmandade da Santa Casa que vierem
para esta Casa futuramente. Que fique bem claro: os membros desta comissdo serdo contrdrios a
qualquer projeto que destine recursos para a Santa Casa, sem que sejam observadas as
recomendagdes deste relatdrio.

DAS RECOMENDACOES:

1- Com relagio a prestagdo de contas mensal da Irmandade Santa Casa, que sejam
cumpridos os prazos determinados na lei, sugerindo que ao apresentarem a prestagdo de contas
ao poder executivo, faga no mesmo dia a apresentagéo para a Camara. Ainda, que as prestacdes
de contas sejam colocadas no portal da Irmandade Santa Casa e que no Portal da Transparéncia
do Municipio seja adicionado um link da entidade para facil acesso a todos, com divulgacdo no
site da prefeitura enquanto perdurar a intervengdo, com relagdo dos documentos, inclusive J
com o balanco contabil da intervengdo, jé que existe escritério contratado para tal, com
recebimento der RS 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais) para isso. Solicitamos também

os demonstrativos de doacdes recebidas pela entidade

2- Com relacio ao Plantdo por disponibilidade; que os nomes dos profissionais '
médicos sejam colocados & disposicdo de todos, para que possamos saber quem sdo 0s
profissionais que compde a equipe e qual o dia em que eles trabalham. Essa informacdo pode
estar no mural da propria Santa, devendo essa informagéo constar no site da prefeitura enquanto — .~




durar a intervengdo.

3 - Com relagiio aos médicos que fazem parte do quadro de funcionarios do
municipio, sejam concursados ou contratados, que seus horérios de atendimento na Santa Casa e
hos postos de atendimento da rede municipal sejam informados também através do mural, ou
mesmo no site da entidade devendo essa informagao constar no site da prefeitura enquanto durar

a intervengao.

4 - Com relacdo a Unidade Semi-Intensiva e Pronto Socorro, que sejam seguidas
todas as recomendacdes legais para que nunca se furte o acompanhamento médico dos pacientes,
além de que seja obedecido o pedido do Ministério Publico para as adequagdes necessarias.

5 - Sobre a transferéncia de Pacientes para outros hospitais, principalmente nos
casos graves, sugerimos ao Poder Executivo que melhore as condi¢des da ambuldncia que executa
este servigo ou adquira uma exclusiva e faga a doagdo para a Irmandade Santa Casa.

6 - Com relaggo as cirurgias eletivas, que seja dada transparéncia e publicidade em
sua realizacdo para que a populagdo saiba quais servigos sdo prestados pela Santa Casa no que se
refere a Cirurgias Eletivas.

7 — Com relagdo as cirurgias de emergéncia e as cirurgias de prioridade e as demais
atividades, que sejam cumpridos todos os servigos que estdo pactuados na contratagdo com o SUS
e também os que fazem parte de plano de trabalho do convénio com a prefeitura.

8 - Com relacio aos Protocolos e Procedimento Operacional Padrdo, que a
Irmandade Santa Casa, no préximo Plano de trabalho, ou mesmo através de oficio, nos apresente
o rol de procedimentos adotados e também quais os mecanismo de controle ja estabelecidos,
como: Comissdo de Etica, Avaliagdo de Funciondrios, Controle de Qualidade de atendimento,

entre outros.

9 - Com relagiio ao Plano de Trabalho que passem a fornecer informag6es especificas,
como: mencéo de quais os valores que serdo pagos de encargos sociais; como e para quem serdo
pagas as dividas atrasadas; relagdo e quantidade de medicamentos adquiridos; quais os
prestadoras de servigo, que tipo de servigo prestam e o valor despendido; quais os fornecedores,
quais produtos, quantidade e valores. Estes apenas alguns exemplos basicos para um plano de
trabalho minimamente profissional.

Senhor Presidente e Mesa diretora, ao encerrar os trabalhos, esta comissdo deixa
claro que muitos assuntos relacionados a Santa Casa ainda poderdo ser motivo de outras
Comissdes. Muitos assuntos ndo puderam ser aprofundados por falta de documentos, por falta
de relatérios internos, por falta de mecanismos de controle e outros assuntos sdo por vicios

estruturais.

Uma marca da Santa Casa nos tltimos anos foi a ociosidade, tema este destacado ha
um bom tempo pelo nobre vereador Airton Pegoraro. As gestdes da Santa Casa estavam
preocupadas em receber os recursos para diminuir o déficit financeiro, mas demonstravam pouco
interesse em produtividade. A produtividade e eficiéncia da Santa Casa se mostraram muito baixa,
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aquém do desejado. Sabemos que para um hospital desse porte se tornar vidvel, deve atender um
publico muito maior, realizar muito mais cirurgias, ter boa qualidade no atendimento, a ponto de
atrair outros pacientes e assim aumentar a sua receita.

Sobre o fim da intervengdo, importante salientar que nenhuma opgdo esta
descartada, porém para esta Comissdo tera irmandade de volta no comando da Santa Casa seria
um grande ganho, desde que seja seguida uma gestdo moderna e eficiente. Seria de grande valor
poder avangar para esse nivel e devolver a Santa Casa para aqueles que, com muita dedicagdo e
voluntariedade, mantiveram essa entidade de pé, mesmo nas dificuldades de outrora, porém,
identificamos que a intervengdo tem carater provisério, mas ndo apresenta, até o momentag,
nenhuma possibilidade de deixar de existir em breve e curto prazo.

Este relatério é apenas o inicio de um trabalho que pretendemos realizar durante
nosso mandato. Continuaremos exigindo informagdes, fazendo visitas “in loco”, acompanhando
de perto todo o desenrolar das mudangas e como elas afetardo a nossa comunidade.

Por derradeiro, requer o envio de copia deste relatério final ao Poder Executivo
Municipal, 2 Promotoria de Justica de Bariri e ao corpo diretivo da Irmandade Santa Casa de
Misericérdia de Bariri.

Bariri, 17 de maio de 2021.




